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Предложения и рекомендации
участников рабочей встречи «Гражданское содействие выполнению поручений Президента Российской Федерации №№ 1514, 1597, 1886 по розыску без вести пропавших на Северном Кавказе»

9 сентября 2011 г


    



г. Пятигорск

Участники расширенной рабочей встречи на тему «Гражданское содействие выполнению поручений Президента РФ №№ 1514, 1597 – 2010 гг. и № 1886 – 2011 г. по розыску без вести пропавших на Северном Кавказе»,  в составе которой находились руководители Комитетов родственников пропавших без вести из Республики Дагестан,  Республики Ингушетия,  Республики Северной Осетии-Алания и Чеченской Республики, а также представители органов исполнительной власти субъектов, правоохранительных и силовых структур регионов, ученые и сотрудники Международного Комитета Красного Креста отметили, что  в 2009-2011 гг. руководители Российской Федерации, федеральные органы государственной власти и приняли ряд важных решений, касающихся розыска пропавших без вести, в том числе  на Северном Кавказе, а именно:

- В 2008 г. вступил в силу федеральный закон «Об обязательной геномной регистрации в РФ».

- В 2010 и 2011 гг. Президент РФ поручил профильным министерствам и ведомствам РФ  активизировать розыск пропавших без вести на Северном Кавказе с применением современных инновационных методов и технологий.

- В июне 2011 г. Указом Президента РФ № 815 воссоздана Межведомственная комиссия по военнопленным, интернированным и пропавшим без вести.

- В 2010 и 2011 гг. Миротворческая миссия на Северном Кавказе имени генерала А. Лебедя выиграла президентские гранты и получила финансирование для оказания гражданского содействия розыску без вести пропавшим на Северном Кавказе и поддержки ассоциаций родственников.

Вместе с тем, наряду с  констатацией положительных тенденций, участники рабочей  встречи обратили внимание на отсутствие в розыскной работе и установлении судеб пропавших без вести единого руководства, системного подхода и эффективного механизма решения задач розыска,  внедрения в розыскной процесс современных методов молекулярно-генетических исследований, достижений в информатике, криминалистике и др.

Уполномоченные правоохранительные и силовые органы чаще всего осуществляют разовые мероприятия по эксгумации и идентификации неизвестных останков, не решая проблему в целом, не смотря на  наличие официальных данных о тысячах пропавших и сотнях безымянных захоронений (например, в Чеченской Республике).
Руководство созданного в январе 2010 г. Северо-Кавказского федерального округа и окружные правоохранительные структуры, по всей видимости, не считают проблему пропавших без вести приоритетной. Поручения Президента РФ выполняются формально, действия аппарата полномочного представителя Президента РФ в  СКФО не обеспечивают решения проблем по розыску без вести пропавших. Бездействие отдельных сотрудников правоохранительной системы  федерального и регионального уровней способствует росту межэтнического противостояния, общественного недовольства и негативно влияет на отношение к власти в целом. Так, в частности:

1.  В 2000 г. по инициативе Комитета родственников по содействию поиску заложников и без вести пропавших Республики Ингушетия следственными органами Прокуратуры РИ были эксгумированы и направлены на экспертизу останки 8 тел погибших в 1992 году. Результаты судебно-медицинских исследований  не были обнародованы, и лишь в 2010 г. были найдены заключения экспертов и место перезахоронения останков на Западных кладбищах г. Владикавказа. Десять лет родственники обращались в различные инстанции, обвиняя осетинскую сторону. В настоящее время ГСУ СК СКФО безосновательно отказывает в проведении молекулярно-генетических исследований этих останков.

2.  В течение 2009-2011 гг. различные ведомства решают вопрос об эксгумации и идентификации останков из захоронения в с. Катыр-Юрт Чеченской  Республики, вероятнее всего принадлежащих военнослужащим. Неурегулированность взаимодействия  между военными и гражданскими следователями, розыскными подразделениями МО РФ, отсутствие средств на  проведение современной идентификации и другие трудности требуют единого подхода и руководства, чёткой организации процесса.

Участники рабочей встречи отметили, что в условиях, когда возможности подразделений розыска, следствия и судебной медицины значительно расширены,  когда  в соответствующих  поручениях Президента РФ продемонстрирована политическая воля, необходимо объединить и централизовать усилия государственных органов и гражданского общества в  решении вопросов розыска без вести пропавших на Северном Кавказе. 


Участники рабочей встречи предложили следующие меры, перспективные и неотложные, по установлению судеб пропавших без вести на Северном Кавказе:
1.Создание условий для проведения масштабных эксгумационных и идентификационных работ на Северном Кавказе (перспективные меры).
1.1. Сформировать на основании Указа Президента РФ № 815 – 2011 г. и утвержденного Положения о Межведомственной комиссии по военнопленным, интернированным и пропавшим без вести Подкомиссию по розыску без вести пропавших на Северном Кавказе. Наделить Подкомиссию функциями органа, координирующего розыскную работу в регионе и контролирующего выполнение решений руководства страны. Для выполнения работы Подкомиссии по розыску без вести пропавших на Северном Кавказе предусмотреть формирование рабочей группы.

1.2. Поручить экспертной группе юристов Межведомственной комиссии по военнопленным, интернированным и пропавшим без вести подготовить изменения и дополнения в федеральное законодательство с учетом современных методов идентификации и использования достижений в информатике, криминалистике для проведения масштабных и затратных розыскных работ  на Северном Кавказе. Предусмотреть бесплатную геномную регистрацию родственников пропавших без вести, создание единого банка данных геномных паспортов, порядок проведения высокотехнологичных молекулярно-генетических экспертиз и др.

1.3. Создать с учетом роста в Российской Федерации числа без вести пропавших и неопознанных трупов и отсутствия в стране единой системы судебно-медицинской экспертизы и идентификации  специальную федеральную структуру на базе Российского центра судмедэкспертизы Минздравсоцразвития РФ. Подчинить РЦ СМЭ все региональные Бюро с целью объединения всех учетов судебно-медицинских и, в первую очередь, молекулярно-генетических исследований и проведения высокотехнологичных экспертиз. 

1.4. Организовать в Чеченской Республике бесплатную геномную регистрацию родственников пропавших без вести, учитывая их коллективную просьбу. Сбор, хранение и систематизацию материалов для молекулярно-генетических исследований поручить Бюро СМЭ ЧР. Исследования провести силами РЦ СМЭ и на базе Центра сформировать единый банк данных молекулярно-генетических экспертиз по Северному Кавказу.

1.5. Создать централизованную  систему  комплексной  материальной и  социальной поддержки родственников погибших и пропавших без вести в ходе антитеррористических операций в субъектах  РФ СКФО, а также в осетино-ингушском конфликте, предусматривающую выплату денежных компенсаций, реализацию программ медицинской, социальной и психологической реабилитации. Использовать для осуществления данной системы средства федерального центра, средства соответствующих субъектов РФ СКФО, а также благотворительную помощь.

1.6. Признать неэффективной, а в большинстве случаев и контрпродуктивной, распространенную в Республике Дагестан, Республике Кабардино-Балкария и некоторых других регионах СКФО практику невыдачи родственникам тел погибших участников НВФ, чье участие в террористической деятельности не подтверждается в судебном порядке. Невыдача тел погибших родственникам вызывает в республиках распространение слухов о похищениях граждан силовыми и правоохранительными органами, пытках в местах их содержания и преднамеренных убийствах.

1.7. Информировать население через СМИ и Интернет-ресурсы, прежде всего,  родственников пропавших без вести о проводимых государственными структурами мероприятиях по розыску. В первую очередь следует ознакомить граждан с Комплексной программой по борьбе с похищениями людей и розыску без вести пропавших на 2011 – 2014 гг., разработанной Управлением Генеральной прокуратуры РФ в Северо-Кавказском федеральном округе.
2.Выполнение срочных мероприятий по эксгумации захоронений, костные останки которых возможно идентифицировать (неотложные меры). 
2.1. Главному следственному управлению СК РФ по СКФО принять решения на проведение молекулярно-генетических экспертиз по восьми останкам, эксгумированным в 2000 году на Восточных кладбищах г. Владикавказа и Назрановском городском кладбище, а так же на проверку информации о предполагаемых захоронениях в Пригородном районе РСО - Алания «Ногир», «Сунжа-1» и «Сунжа-2».

2.2. Руководству 24-й лаборатории судмедэкспертизы СКВО (Ростов-на-Дону) проинформировать граждан Республики Ингушетии и РСО-Алании о ходе идентификационных работ с пятнадцатью останками погибших в конфликте 1992 года, которые были эксгумированы на Назрановском городском кладбище в 2008 году.

2.3. Следственному управлению СК по Чеченской республике с учетом наличия оснований, провести эксгумацию четырех тел на кладбище села Старый Замай-Юрт, Ножай-Юртовского района ЧР для проведения молекулярно-генетических экспертиз и установления личности погибших.

2.4. Урегулировать взаимоотношения между гражданскими и военными следственными подразделениями в Чеченской республике, а так же розыскными группами  МО РФ. Осуществить эксгумацию двух тел на кладбище в селе Катыр-Юрт ЧР, предположительно погибших военнослужащих.

Предложения и рекомендации приняты на рабочей встрече в г. Пятигорске 9 сентября 2011 года. Встреча проводилась на средства, выделенные в качестве гранта в соответствии с распоряжением Президента РФ от 08 05 2010 г. № 300-РП. Оператор МПОО «Сопротивление»
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